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Con la publicacién del ejemplar No. 33 de ADE, estamos iniciando el afio
2010, a la vez que estamos dejando atras el 2009. Como siempre, al mirar al
pasado reciente, no podemos dejar de reflexionar sobre lo positivo y lo negativo
acontecido en dicho periodo.

Sobre el primer aspecto, el investigador parece encontrar dificultades para
sefialar avances o logros en distintos aspectos de la vida nacional e internacional.
De acuerdo con el Informe 2009 de Naciones Unidas, sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), ya ha transcurrido més de la mitad del plazo (hasta
el afio 2015) para alcanzar dichos objetivos. Asimismo, se pone de relieve que, los
grandes adelantos en la lucha contra la pobreza y el hambre se han hecho mas
lentos o, a veces, han perdido terreno, como resultado de la crisis economica y
alimentaria mundial. Esa evaluacién, dada a conocer por el mismo Secretario
General de las Naciones Unidas Ban Ki-moon, advierte que, pese a numerosos
éxitos, el progreso general hacia la mayoria de las metas por alcanzar para 2015,
ha sido demasiado lento.

Los sefialamientos anteriores, por una parte reconocen los avances en
ciertos renglones, como la lucha contra el hambre, la extrema pobreza y la
educacion bésica para todos; pero por la otra sefialan que en virtud de la crisis
econdémica internacional, algunas de las metas pueden ser pospuestas o relegadas.
En ese sentido, viene al caso citar
se libra a distintos niveles. De acuerdo con un informe el Sr. Salil Shetty, Director
de la campafia del milenio de las Naciones Unidas: “Mds de 100 millones de
personas se movilizaron bajo el lema jLevantate y actda! en diferentes iniciativas y
celebraciones en mas de 100 paises de todo el mundo entre el 17 y 19 de octubre, para
pedir a los lideres del mundo que no utilicen la crisis econémica mundial como una
excusa para romper la promesa hecha en el afio 2000 de lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. En los paises ricos y en los pobres, en los conciertos y en los
acontecimientos deportivos, en las universidades y en los templos, millones de
personas demostraron que no permaneceran sentados e inactivos frente a la pobreza
y las promesas rotas para ponerle fin. »

Por otra parte, el Banco Mundial en su Resefia del Afio 2009, presenta un
Panor ama (Géemuadp &th comerizando a mostrar sefiales de recuperacion
econémica, aunque el peligro esta lejos de haber concluido. “La_crisis_economica y
financiera en curso continua perjudicando a los paises en desarrollo y constituye una

! Tomado de: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/

2


http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/

amenaza para la consecucion de los objetivos de desarrollo del milenio antes del afio
2015. En respuesta, durante el ejercicio de 2009 (julio de 2008 a junio de 2009), el
Grupo del Banco Mundial superd todas las marcas en cuanto a la provision de
recursos financieros para ayudar a los paises en desarrollo a combatir la crisis. ”2

La otra cara por analizar, la negativa, pareceria mas facil para quien trata
de leer o escuchar las noticias diarias. Los fracasos, las tragedias, los desastres, la
violencia y un gran nimero de aspectos negativos, merecen gran difusién de parte
de los medios de comunicacion en general.

En el contraste, si en un hospital por ejemplo, se salvan cientos o miles de
vidas, 0 se logran nacimientos sanos, esto no tiene gran repercusion: “porque asi
debe de ser”. Lo mismo ocurre con lo hecho en materia de educacion, avances
tecnologicos, descubrimientos, construccion de viviendas, carreteras, presas,
refinerias, aeropuertos, puertos maritimos, asistencia publica, que generalmente
representan poco interés y aunque los gobiernos anuncien o informen de tales
realizaciones, pronto se olvidan o se minimizan; dado que, eso es una de tantas
obligaciones de los gobernantes, a quienes se eligié con ese propdsito y ademas, se
les paga un buen salario.

Como antes se dice, si en esta publicacion nos propusiéramos destacar todo
lo negativo acontecido en 2009, todo el espacio destinado al nimero completo, no
seria suficiente; pues ademéas muchos problemas, conflictos y carencias, vienen de
tiempo atrds y no se puede cargar todo a la cuenta del afio recientemente
terminado.

No obstante lo antes apuntado, existen realidades lacerantes que no
podemos dejar de mencionar y de tratar de despertar las conciencias de quienes
tienen el poder, los recursos y los conocimientos para remediarlos. La misma
Organizacion de las Naciones Unidas, nos deja saber que subsisten varios
conflictos mundiales, que han causado trastornos a miles y millones de habitantes
de distintos paises. El 29 de diciembre de 2009, la Agencia de Naciones Unidas
para los Refugiados informa: “Casi un millon de desplazados de las zonas de
conflicto del norte de Pakistan estan sufriendo por las bajas temperaturas invernales.
La mayoria de esas personas permanecen acogidas en viviendas de familiares o
amigos. A ellas se afiaden otros 100,000 desplazados que se encuentran en trece
campamentos en la Provincia de la Frontera del Noroeste, donde reciben ayuda de
varias agencias humanitarias y del gobierno.”

En esa misma fecha, ACNUR dio a conocer que, el niumero de afganos
refugiados que regresaron de Pakistan e Iran a su pais este afio fue el menor desde
2002, cuando empezd el programa de repatriacion voluntaria, informd hoy la
Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Unas 4,400 familias (mas de
48,000 personas) regresaron de Pakistan entre mayo y diciembre, mientras que de

2 http://www.bancomundial.org/resena/2009/index.htm
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Iran volvieron mas de mil familias durante el mismo periodo. Todas estas personas
contaron con asistencia del organismo de la ONU. Asimismo, durante las décadas
de 1980 vy 1990, més de seis millones de afganos huyeron del pais a causa de la
guerra y se refugiaron principalmente en los paises vecinos. De 2002 a la fecha,
cinco millones de ellos han vuelto a Afganistdn amparados por el programa de
repatriacion mas importante de la historia del ACNUR. Sin embargo, se calcula
que 1.7 millones de afganos viven todavia en Pakistan y que 900,000 mas
permanecen en Iran.

Ademas de los ejemplos anteriores, podriamos destacar otros conflictos
internos con repercusiones internacionales, como los del Medio Oriente, de Sudan,
Angola, Nigeria y Nepal, donde por cierto gracias a gestiones de la ONU, el
gobierno de ese paisacabadedeci dir |l a “liberacidn
quienes se habia enlistado en el ejército por la fuerza. No se diga la situacion bélica
que enfrenta Afganistan, Pakistan, Somalia, Liberia, Haiti, e Irak, por mencionar
algunos.

Asimismo, no debemos de olvidar que, pese a los esfuerzos realizados por la
comunidad internacional, subsiste el problema del desempleo, con su
correspondiente incremento del estado de pobreza; la violencia intrafamiliar, la
inequidad de género y la violencia social, que en algunos paises se traduce en
muertes, que ni las leyes, ni autoridades existentes pueden frenar. Ademas de lo
anterior, el afio 2009 se caracteriz6 por enfrentar graves problemas de salud, como
la Influenza A(H1N1), la peor en mucho tiempo; el dengue hemorragico y para
cerrar, una estacion invernal con temperaturas muy bajas, poco vistas y sentidas
en décadas.

Esperamos y deseamos para todos los habitantes de este nuestro planeta,
gue el aflo que comienza sea mejor en todos los aspectos analizados y por analizar.
Paz, tranquilidad, seguridad, desarrollo econdmico y social, salud, educacion y
bienestar general y un medio ambiente regenerado, que nos estimule a ver el
futuro con optimismo y certidumbre. jFeliz 2010!

Como en ntmeros anteriores, a continuacién me permito presentar el
contenido de ADE numero 33, correspondiente al trimestre Enero-Marzo del
presente afio. También como ya es costumbre, la publicacion inicia con la
exposicion del articulo del Embajador Enrique Hubbard Urrea, quien tiene a su
cargo |l a secciodén: @@Charla Cibernet.i

En esta ocasion el Emba Hubbard nos trae su (a) nalisis sobre los (Des)
Acuerdos de Copenhague, en el &ileeusted
ferviente (palabra que tiene la misma raiz que hirviente) convencido de que el mundo
se estd calentando y no por accidente, por favor sdltese hasta donde dice “Por otro
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lado”. Pero si es usted defensor de la postura opuesta, la que niega que haya cambio
climatico o por lo menos que sea éste producto de la huella del hombre (y la mujer,
pues), entonces no.”

Seguidamente, me es grato expresar nuestra mas cordial bienvenida a un
nuevo escritor de ADE y por consecuencia, miembro activo de la Asociacion de
Diplomaticos Escritores, el Embajador de México Juan José Huerta, quien hace
poco ha pasado a disfrutar de | as
colaborador —como podré verse en ¢Quién es Quien en el Mundo Diplomatico?-
tiene una larga trayectoria en la carrera del Servicio Exterior Mexicano. Su

contribucion para este namero de ADE se titula: “El Desafio de Representar a
Meéxico en el Extranjero”.

Al inicio del trabajo el Embajador Huerta afirma: “Tuve la suerte de estar
adscrito como diplomatico en representaciones de nuestro pais muy diversas (Nueva
York, Bruselas, Brasilia, Santiago de Chile, Teheran), y con base en esa experiencia
afirmo sin lugar a dudas que representar a México en otros paises no es realmente un
desafio, es una colosal oportunidad. Y esto es asi porque uno es representante de
Meéxico, pais que, aunque catalogado como “potencia media”, es una grandiosa
nacion, entre las principales del mundo, tanto por su poblacion, territorio y tamafio
de su economia, como por sus instituciones, sus tradiciones y su cultura; por la paz y
la libertad que los mexicanos hemos logrado en nuestras luchas a lo largo de la
historia; por nuestro sistema politico en constante evolucion y mejoramiento hacia la
democracia.” Bienvenido, Embajador Huerta.

Otro diplomatico escritor que se reencuentra con las paginas de ADE, es el
Consejero del Servicio Exterior Mexicano (SEM), Alfonso Nieto, quien a través de
nuestra Revista Electronica ofrece una aportacion importante, como es el rescate
de la obra pictérica de David Alfaro Siqueiros en Argentina. Su investigacion y
descripcién de las obras, viene acompafiada de una serie de excelentes fotografias

que complementan el trabajo: “Siqueiros y su mural envolvente: Ejercicio

Plastico”, en el que comenta: “La expresion artistica que mejor representa a
México en el mundo es, sin duda alguna, el muralismo. Se reconoce, inclusive, como
el Unico movimiento pictérico nacido fuera de Europa. Los primeros ejemplos datan
de los afos veinte, del siglo pasado. EI muralismo mexicano es producto de un
movimiento nacionalista que buscaba definir nuestra identidad y que tuvo un fuerte
contenido social y politico; su fuerza fue tal, que trascendio fronteras.”

Por su parte, el Primer Secretario del SEM Guillermo Gutiérrez, en su
seccién dedicada a la Cooperacion Internacional, aborda un tema de mucha
actualidad, como es el asunto del cambio climatico, desde la perspectiva de los
esfuerzos realizados por el Gobierno de México, para apoyar las labores
encaminadas a enfrentar los problemas ambientales: “El Fondo Verde.

Geénesis, Rasgos y Futuro.”
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Guillermo Gutiérrez —quien ademas es miembro del Consejo Editorial-,
escribe lo siguiente: “La propuesta de México para crear un Fondo Verde obliga la
referencia a dos instrumentos internacionales relacionados con los dafios al medio
ambiente motivados por los seres humanos: la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), adoptada en mayo en 1992 (en la
Ilamada Cumbre de Rio) y en vigor desde marzo de 1994, que destaca la necesidad de
estabilizar la cantidad de gases de efecto invernadero en la atmosfera para evitar
cambios irreversibles en el clima, asi como el Protocolo de Kioto, suscrito en
diciembre de 1997 y en vigencia hasta el 2012, que plantea reducir las emisiones de
los gases que causan el calentamiento global en un promedio minimo de 5% para el
periodo 2008-2012.”

El embajador Oscar Hernandez aporta una disertacion sobre las
dificultades que representa el proceso de integracion entre los paises de América
Latina, en particular en la subregiéon sudamericana. En su articulo Tarea Ardua la
Integracion nos dice: “Una primera evaluacion nos puede confirmar que el proceso
de integracion regional pasa por un momento gris en la historia. La retorica sigue
predominando més que las medidas practicas que garanticen un proceso en vias de
consolidacion de un gran espacio economico latinoamericano. La Comunidad
Andina tambalea y el Mercosur pareciera estancado. Los suefios integracionistas se
qguedaron en los discursos y lo que realmente observamos es mas dispersion y pocos
esfuerzos en cuanto a lograr superar el estancamiento de los procesos regionales. Los
lideres de la region hablan de integracién mientras que la definicion excluyente de la
soberania todavia es la que prevalece”.

Nuestro escritor invitado, el Lic. Ricardo Nogueron, efectia un analisis
novedoso en torno a la cultura comercial entre los mexicanos, remontandose a
nuestros antecedentes, poniendo como ejemploa | os “pochtecas” o0 ¢
aztecas, gue | ograban su pr epéacraacc’i,6no eal e
“ Tel pu c Bl autot eh suarticulo titulado Cultura Comercial en México,
escribe: “La historia nos dice que el esplendor de las antiguas culturas
mesoamericanas se debid en gran media a su gran entusiasmo por las actividades
productivas, agropecuaria y artesanal principalmente. Su desempefio econémico era
muy similar al de los tiempos modernos, enfocaban gran parte de sus esfuerzos a la

produccion, para después destinar los resultados al comercio.”

Finalmente, el que esto escribe, se permite ofrecer un balance de los
acontecimientos que tuvieron lugar durante la Cumbre de Copenhague, sobre el
cambio climéatico: “De Cumbre a Cumbre. Copenhague 1995-2009”.
Asimismo, con esta colaboracion he querido efectuar una comparacion con las
propuestas y realizaciones derivadas de la Cumbre sobre Desarrollo Social (1995)
y, la Cumbre sobre Cambio Climatico (2009), ambas celebradas en la capital de
Dinamarca.



No omito mencionar que ademas de comentar sobre dichas reuniones en la
cumbr e, hago referencia a | os inconvenient e
cumbres”, por distintas razones, CUyos r es|
abuso de ese tipo de reuniones a tan alto nivel, despiertan expectativas exageradas
y estimulan la préctica de firmar documentos sin el suficiente sustento y garantia
de que van a ser cumplidos:

“Con la practica de la diplomacia a tan alto nivel, se pueden apresurar
aquellas negociaciones consideradas como muy importantes; o bien, resaltar con
dicha presencia, el interés que determinado pais desea conceder a sus relaciones con
otros sujetos de derecho internacional. No obstante lo anterior, se debe reiterar que:
en ciertas ocasiones, es necesario que el lider maximo de un pais 0 sus ministros,
asistan a reuniones de importancia, pero la repeticion de dichas visitas, no deberia
fomentarse.”

Lo anterior se apoya en una aseveracion efectuada hace varias décadas por
el diplomatico britanico Harold Nicolson:

“Tales visitas excitan la expectacion publica, conducen a falsas
interpretaciones y crean confusion. Los honores que se rinden a un (Jefe de Estado)
0 a un ministro en una capital extranjera, pueden producirle cansancio fisico, excitar
su vanidad o confundir su juicio ”3

EL EDITOR,

APM/10 de enero de 2010
Para cualquier comunicacion o comentario: info@diplomaticosescritores.org

¥ Harold Nicolson, La Diplomacia. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1967, pag. 79



@@CHARLA CIBERNETICA CON EL EMBA. LOS (DES)ACUERDOS
DE COPENHAGUE@@

Por Enrique Hubbard

Desde mi rincén en el noroeste de México los saludo cordialmente y los
amenazo abiertamente pues estoy a punto de invadir un tema sagrado, uno que
despierta pasiones y eleva | a temper
hablando.

Si es usted ferviente (palabra que tiene la misma raiz que hirviente)
convencido de que el mundo se esta calentando y no por accidente, por favor
sadaltese hasta donde dice “Por otro |
opuesta, la que niega que haya cambio climéatico o por lo menos que sea éste
producto de la huella del hombre (y la mujer, pues), entonces no.

En primer lugar me temo que reuniones van y reuniones vienen y no se llega a
compromisos reales, explicitos, con gobiernos aferrados a posturas inconmovibles
y delegaciones lanzadas a ofensivas incontenibles. Asi nomas no se puede.

Desde que nuestro ilustre lider y guia mural (sic) nos sugirié que escribiéramos
sobre | os acuerdos derivados de | a
habr a ac u elandemsneta’no VEia ni veo, posibilidad alguna de arreglos
cuando ni siquiera tenemos una sola posicién cientifica que sirva de fundamento
incontrovertible para una postura congruente. ¢Si ustedes le entendieron a esta
frase por favor me la explican? Esta imposible, ha de ser cosa del calentamiento
conceptual.

Béasicamente el asunto se plantea de la siguiente manera: Existen (o0 no) evidencias
de un cambio climético, el cual se traduce (0o no) en una elevacion de la
temperatura del planeta y ella (la elevacion de la temperatura) se debe (o0 no) a que
los humanos lanzamos al aire dioxido (a ver ¢di 6xido?) de carbono en cantidades

atur a ...

ado”

cumbr e,

industrial es, cosa Qque a su vez <crea (o

temperatura de nuestro planeta (hasta ahora sélo de este, pero espere noticias). De

ahi que se hable de “calentamiento gl obal

calienta los animos, pues hay quienes dudan o de plano niegan, todo lo anterior.

Al llegar a Dinamarca (a ver ¢di namarca?) los delegados e invitados y colados
arriban con su bagaje de informacion confiable o sin fiable pero inamovible, de
suerte que unos creen que se esta calentando la Tierra y que es culpa de los
cochinos humanos; otros coinciden en que hay calentamiento, pero nomas porque
si, porque es cosa ciclica, no porque las emisiones provoquen emociones; otros
dicen que no hay calentamiento sino enfriamiento (sobre todo de las relaciones
internacionales, digo yo), ma non troppo, porque si bien el Artico muestra
calentamiento, la Antartica experimenta todo lo contrario, de ahi que se
desprendan tremendos témpanos, pues el hielo mientras mas frio mas quebradizo
y Yo mientras mas prolijo mas canijo.



Luego vienen los que creen que todo este asunto es una conspiracion internacional
de los duefios del mundo y puntos intermedios, esos que nunca pierden, ni cuando
hay crisis econdmica. Lastima que estos amantes de las teorias de la conspiracion
se dividan equitativamente entre los que dicen que la conspiracion es para hacer
creer al mundo que si hay calentamiento y los que aseguran que es para todo lo
contrario, pa disuadir, pues. A ver, ¢di suadir?

Miren, aqui tengo en mi disco duro sesudos estudios que revelan convincentemente
que:

A) El mundo se esta enfriando, no calentando, mientras los niveles de carbono
van a la alza (Hans Labohm dixit).

B) Que el clima mundial puede ser modificado por medio del uso de
sofisticadas “ar mas’” el ectromagnéticas,
estrategias de seguridad nacional de la fuerza aérea norteamericana, segun
Michael Chossudovsky. (jaaah, estos gringos!).

C) Que poderosas empresas transnacionales patrocinan el concepto de
calentamiento global porque son los duefios de las nuevas tecnologias que
combatiran el crecimiento de la huella del carbono. Incluso aseguran (los
conspiracionistas, no las huellas) que las conclusiones del encuentro de
Copenhague se redactaron desde mayo anterior durante la reunién llamada
“The Worl d Busi namad eS Crhmmintgedn ¢lji aaah, e:

D) Que aunque se caliente la atmdsfera nada pasara, que eso de que subiran
los mares hasta cubrir California es cuento de catastrofistas, que cuando
mucho cubriran paises pobres y poco importantes, como las Maldivas.
Claro que no les preguntaron qué opinan a los habitantes de esas islas.
Porsiaca, dice el emba que hay que ensefiarles a nadar.

Por otro lado, ya entrados en gastos habria que hablar de éstos (de los gastos, no
de los entrados), pues sale carisimo reducir los niveles de carbono. Una agresiva
delegacion propuso que paguen los que por afios han venido enriqueciendo la
proporcion de carbono en la atmdsfera, pero no para financiar programas de
reduccion, sino como multa por cochinos, jpos estos!

Al final los paises grandotes (fisicamente) prometieron que reduciran sus
emisiones, pero sin decir ni en cuanto ni pa cuando; otros prometieron ayudar con
dinero a que los pobres le entren a la reduccidn, espero que tengan mucha lana; y
otros prometieron ya no ir a las reuniones porque se lanzan muchos gases de esos y
de los otros.

¢Que qué opina el emba, preguntais? Después de una nalis ex haustivo de las
estadisticas mas confiables, he llegado a la socratica conclusion de que s6lo sé que
no he Senado, o lo que es lo mismo, el demandante ha probado su accién y el
demandado ha probado sus excepciones, asi que la sentencia de este juicio es de
empate.



Pero, embista, digo, en vista de que nadie ha probado que haga dafio bajarle a los
niveles de dioxido de carbono, voto porque aguantemos la respiracion un rato toda
la humanidad, a ver qué tanto le bajamos los niveles al didxido, de seguro miles de
millones de alientos lanzan un friego de carbono al aire ¢{no?

jAgarren resuello!

Saludes

El emba, carbonizado y recalentado.

Para cualquier comentario: info@diplomaticosescritores.org

10


mailto:info@diplomaticosescritores.org

I.  ELDESAFiO DE REPRESENTAR A MEXICO
EN EL EXTRANJERO

Por Juan José Huerta
Embajador de México, en retiro*

Tuve la suerte de estar adscrito como diplomético en representaciones de
nuestro pais muy diversas (Nueva York, Bruselas, Brasilia, Santiago de Chile,
Teheran), y con base en esa experiencia afirmo sin lugar a dudas que representar a
Mexico en otros paises no es realmente un desafio, es una colosal oportunidad.

Y esto es asi porque uno es representante de México, pais que, aunque catalogado

como “potencia media”, es una gemudoj osa na«
tanto por su poblacion, territorio y tamafio de su economia, como por sus

instituciones, sus tradiciones y su cultura; por la paz y la libertad que los

mexicanos hemos logrado en nuestras luchas a lo largo de la historia; por nuestro

sistema politico en constante evolucién y mejoramiento hacia la democracia.

Por estas razones, México cuenta con la fuerza necesaria para jugar en el sistema
de relaciones internacionales un papel muy relevante como nacién independiente y
soberana, politica, econémica y socialmente solida, con una cultura milenaria y
personalidad cultural entre las primeras a nivel global. Nacion que se tiene respeto
a si misma y, por lo tanto, que es respetable por las demas; que alcanza una
significativa proyeccién mundial y que ha de ser parte integrante del selecto grupo
de paises que en las proximas décadas han de dar orientacién a la comunidad
internacional.

Representar a un pais asi es un privilegio.

¢No es esto una exageracion, no estaremos, aunque sea con la mejor de las
intenciones, sobrevalorando a nuestro pais, pensando que adquiere una relevancia
global sin base en la realidad?

Ciertamente no lo creo y acontecimientos en los UGltimos decenios sefialan la
importancia creciente de México en la arena internacional. Desde hace dieciocho
afos, nuestro pais es miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), que agrupa a los paises mas avanzados del orbe;
igualmente, es integrante, junto con China, India Brasil y Sudéafrica, del llamado
“Grupo B dwes ya asiste regularmente a | a
potenci as, el “Grupo de | os Ocho” compues:!
Unidos, Francia, Italia, Japdn, Reino Unido y Rusia. Luego, y con el objetivo de

* Version revisada de ponencia presentada por el autor en la XXI Semana Altamiranista 2008 (Tixtla de
Guerrero, 3 de diciembre de 2008), en representacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
embajadora Patricia Espinosa Castellano. Desde luego, lo expresado es de la entera responsabilidad del
autor.
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acordar acciones en relacion a la economia mundial, México participa en la

Cumbre de presidentes y primeros ministros
anteriores trece mas Arabia Saudita, Argentina, Australia Corea del Sur,

Indonesia y Turquia (y la Union Europea en su conjunto). Asi, de una u otra

forma, somos participantes de una especie de comité directivo de la comunidad

internacional, cuyos integrantes responden por el 90 por ciento de la produccion

total del mundo, 80 por ciento del comercio internacional y dos tercios de la

poblacién mundial.

¢Y las Naciones Unidas?, ¢queé no es la organizacion que verdaderamente integra a
la comunidad internacional? Si, por supuesto, a ella pertenecen 192 paises, y es la
encargada de velar por la paz y la seguridad mundiales; fomentar las relaciones de
amistad entre las naciones y cooperar en la solucion de los problemas
internacionales de caracter economico, social, cultural o humanitario; asi como en
el estimulo del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales. Y
Mexico siempre ha jugado en la ONU y en sus muy diversos 6rganos un papel
relevante y responsable.

A partir de enero de 2009, y por dos afios, en uno de los periodos méas complicados,
por la crisis econémica mundial de la que estariamos saliendo, y por los conflictos
politicos potenciales de este mundo en constante evolucion, México fue electo
nuevamente miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la ONU, el
grupo de 15 paises que integran ese organismo de Naciones Unidas, encargado
especificamente de atender los asuntos que amenacen la paz y la seguridad
mundiales y recomendar métodos de solucion pacifica de controversias
internacionales.

Es la cuarta ocasién en que México forma parte del Consejo de Seguridad, pues
fue integrante del mismo en 1946, al fundarse la ONU, y en los periodos 1980-81 y
2002-03, como pais activo en un mundo que pasé, después de la Segunda Guerra
Mundial, sucesivamente, a la Guerra Fria entre dos superpotencias, Estados
Unidos y la Unidn Soviética, al predominio unipolar de Estados Unidos en 1989 vy,
luego, a la conformacién de una nueva multipolaridad, en donde emergen o
reemergen nuevas potencias: el mismo México, China, los paises de la Union
Europea, Rusia, India, Brasil. Ahora, en este bienio 2009-2010, nuestro pais esta
preparado en el Consejo de Seguridad de la ONU para enfrentar las posibilidades
de crisis de caracter inédito, guerras o conflictos inesperados, que pudieran
desarrollarse.

De hecho, tal como lo propugna Brasil para si mismo, México deberia procurar un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad, en lugar de diluir su papel en
algunas de las otras propuestas de reforma de ese 6rgano de la ONU.

Hay otros desafios a cuyo enfrentamiento Meéxico puede contribuir mas
resueltamente: el calentamiento global, la destruccion de ecosistemas y la
biodiversidad y otras formas de contaminacion del ambiente en el mundo. Asi, el
mes de diciembre pasado, en Copenhague, México logro el apoyo de la comunidad
internacional para realizar este afio aqui la Conferencia NUmero 16 sobre Cambio
Climatico.
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Meéxico estad bien preparado para participar en las operaciones de mantenimiento
de la paz de la ONU en paises envueltos en conflictos destructivos, y en lograr que
cuerpos de reserva civil de México empleen sus habilidades y capacidades en
ayuda humanitaria en caso de desastres naturales a escala global y reconstruccién
post conflictos internacionales. Nuestro pais participa en el combate al crimen
organizado internacional y, en casos bien justificados, en la lucha contra el
terrorismo.

México estd geograficamente situado en la region de América del Norte,
firmemente anclado en un importante cruce internacional de caminos, con mas de
11 mil Km. de costas, tanto en el Atlantico (Golfo de México y Caribe), como en el
Pacifico; una frontera en méas de 3200 Km. con Estados Unidos, la mayor potencia
que haya conocido el mundo, Dos pequefias fronteras lo bordean al sur, con
Guatemala y Belice.

Por supuesto, la determinante geogréafica es de gran importancia, por lo cual las
relaciones con Estados Unidos son fundamentales, aunque, como ha dicho el ex
presidente de gobierno de Espafia Fel
el contexto regional es que se trata de "un pais con identidad latinoamericana e
intereses norteamericanos'; y esto "'es una ventaja, no una tragedia'. Asi, México
participa en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte junto con Estados
Unidos y Canada, y con los mismos paises ha firmado la Alianza para la Seguridad
y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN).

Pero México también se reconoce como un pais de intereses multiples en la escena
internacional, y mantiene una vocacion de relaciones estrechas con América Latina
y con Europa. Puede decirse que México siempre ha estado presente en América
del Sur. Particip6 en el Congreso Anfictionico de Panama de 1826 convocado por
Simon Bolivar, con el objetivo de sentar las bases para una confederacion
hispanoamericana, y, en 1831, el politico mexicano Lucas Alaman propuso un
“Pacto de familia” como uni 0 nalickas intentos
que naufragaron en los numerosos obstaculos que enfrentaban las republicas
nacientes en su busqueda de afirmacion nacional.

En 1865, el Congreso colombiano y, en 1867, el Congreso dominicano, declaran a

Benito Juarez "“"Bméareiméastopadere s$asl ucha

extranjera. Argenti na, Brasi |l y Chi
Meéxico y Estados Unidos después de una invasion de este pais al puerto mexicano
de Veracruz en 1914. La Revolucion Mexicana y la expropiacion petrolera de 1938
tienen fuertes repercusiones en los paises sudamericanos. Asimismo, México
participa en los primeros esfuerzos de integracion econdémica de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y ha estado presente en la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). La cultura y la historia
mexicanas son muy apreciadas en toda América Latina.

En este contexto, es urgente el replanteamiento y fortalecimiento de las relaciones
de México con Brasil, dejando de lado cualquier rivalidad mal entendida; cambiar
la percepcion de que ambos paises deben competir por un liderazgo en la region
latinoamericana, lo que es bastante absurdo, pues existen muchas mas
posibilidades de complementacién que de competencia al asumir ambos paises
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pl enamente y con gran confianza y empuj e

Con Brasil hay que estar a favor de una asociacion, esta si, estratégica para
México, que, ademas, sirva de base a la cooperacion con Mercosur.

Con los paises de Europa tenemos una larga tradicién de relaciones, y
compartimos con ellos valores politicos, economicos y sociales, aunque se hace
necesario fortalecer la cooperacion, con base en el nuevo status declarado de
asociacion estratégica entre Meéxico y la Union Europea.

No es posible en este articulo entrar en detalle sobre la participacion de México en
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en la Conferencia Iberoamericana
o0 el Foro de Cooperacion Econdémica Asia Pacifico (APEC); baste decir que
siempre se le considera relevante.

Muy importante es utilizar adecuadamente el poder suave de la cultura mexicana
para proyectar al mundo, con objetivos constructivos, el mosaico cultural y étnico
de nuestro pais, multifacético en la arquitectura, la literatura, las artes plasticas, la
musica y la poesia; hasta la culinaria. En efecto, la imagen cultural de México esta
plena de realizaciones en todas las etapas de nuestra historia: desde el solido
fundamento de las culturas precolombinas, al arte mestizo y criollo de la Colonia;
luego, el siglo XIX, con los pensadores y realizadores de la Independencia y la
Generacion de la Reforma. Y la Revolucion y todo el arte del siglo XX. Por eso,
tantos escritores han representado a nuestro pais en el exterior: Ignacio Manuel
Altamirano, Amado Nervo, Enrique Gonzalez Martinez, Alfonso Reyes, José
Gorostiza, Jaime Torres Bodet, Octavio Paz, Carlos Fuentes, por mencionar unos
cuantos. Nuestros pintores y muralistas han sido embajadores de México en el
mundo, como algunos de nuestros héroes también.

Todo esto, que constituye el relieve y la personalidad de México y sus hechos
histdricos, es bien reconocido en el exterior, aun a veces mas que nosotros mismos
aqui.

-O-

Meéxico es un gran pais, pero, ¢y sus problemas, no son también muy graves? ¢De
qué nos sirve ser una gran nacion en el exterior si no alcanzamos a superar la
pobreza extrema en que se debate una parte significativa de la poblacion, si no
podemos garantizar una vida digna para millones de mexicanos?

Y hay otras amenazas: seria inconsecuente ser una gran nacion en el exterior si no
lograramos resolver positivamente la complejidad de la situacion politica interna,
0 que no pudiésemos enfrentar las radicales mudanzas de la escena internacional o
la crisis econdmica que con fuerza inusitada se nos ha presentado; o que se
produjese un deterioro irreversible en el medio ambiente y los recursos naturales
con que cuenta el pais; o que el poder desatado del crimen, organizado o no, nos
mantuviera en la inseguridad.

No podriamos permitir esa situacion. El liderazgo consolidado de México en la
escena internacional, nuestra capacidad de influencia regional y mundial y la
creciente presencia politica, econdémica y cultural de México en ambitos
geograficos diversificados, tienen que servir eficientemente a la solucién de
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nuestros problemas internos y a la superacién de los rezagos que todavia nos
aquejan. Pero también para contribuir a la paz del mundo y al desarrollo
econdémico y politico de los pueblos. Y aqui nos guian los principios de politica
exterior plasmados en nuestra Constitucion (Art. 89, fraccion X):

Autodeterminacion de los pueblos

No intervencion

Solucion pacifica de controversias

Proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales

Igualdad juridica de los Estados

e Cooperacion internacional para el desarrollo

e Lucha por la paz y la seguridad internacionales

Estos principios fueron establecidos en un largo y dificil, pero muy dinamico,
proceso histérico de la Nacion Mexicana, y han sido un norte seguro para sortear
con éxito la conflictiva y cambiante realidad internacional.

Pero el mundo no se detiene, y la organizacion y operacion institucionales tienen
gue estar en constante actualizacion para que la politica exterior sirva siempre
mejor a los objetivos nacionales a largo plazo y para que el pais enfrente
adecuadamente los nuevos desafios al derecho y la institucionalidad
internacionales. De esta forma, y en tanto se va construyendo paulatinamente un
nuevo juego de reglas mundiales, la accién internacional de México ha de
adaptarse dinamicamente a las nuevas circunstancias prevalecientes, siempre a
favor del interés de los mexicanos y de la humanidad en general. Por ejemplo, ha
llegado el momento de que la comunidad internacional no permita la violacion
grave de los derechos humanos contra el pueblo de un pais y tenga el derecho de
intervenir colectivamente para solventar una situacion como esa.

Asi, en toda congruencia, debemos buscar la vision de México como parte
integrante del selecto grupo de paises que activamente dan orientacion a la
comunidad internacional, con una politica exterior en equilibrio dinamico de
principios e intereses, sobre la base de mas eficientes lineamientos de cooperacion
con otros paises, y con inspiracién democratica. Que México sea un referente en la
comunidad de naciones, promotor activo de los valores del desarrollo humano:
equidad, justicia, combate a la pobreza, salud, dignidad humana, defensa de
intereses ciudadanos y desarrollo sustentable.

Un alcance mayor de Meéxico en la escena mundial habra de ampliar sus
perspectivas y sus posibilidades de contactos e influencia, lo que reducira su
vulnerabilidad politica y econémica frente al exterior. Serda un pais mas
competitivo en los mercados internacionales en materia de comercio de bienes y
servicios, inversiones, como destino turistico, con una imagen y credibilidad mas
consolidada a nivel mundial. La creciente internacionalizacion de las empresas
mexicanas habra de incrementar su presencia en los mercados del mundo. Se
fortalecera la seguridad interior y exterior de nuestra Nacion.

15



II. SIQUEIROS Y SUMURAL ENVOLVENTE:
EJERCICIO PLASTICO

Por Alfonso Nieto®

La expresion artistica que mejor representa a México en el mundo es, sin
duda alguna, el muralismo. Se reconoce, inclusive, como el Unico movimiento
pictorico nacido fuera de Europa. Los primeros ejemplos datan de los afios veinte,
del siglo pasado.

El muralismo mexicano es producto de un movimiento nacionalista que buscaba
definir nuestra identidad y que tuvo un fuerte contenido social y politico; su fuerza
fue tal, que trascendié fronteras.

El muralismo -t ambi én | | amado “ Re ns distantisede fao Me x i ¢
i nfluencia europea y celebra | a “mexicaneic
el siglo XX, con una destacada presencia de la Revolucion, préoxima a celebrar su

primer centenario.

Son numerosos los exponentes del muralismo en nuestro pais, siendo los mas
sobresalientes | os que se incluyen en | as
g r a n d@ego’Rivera, José Clemente Orozco y David Alfaro Siqueiros- cuyas
obras podemos admirar en la antigua Escuela Nacional Preparatoria de San
lldefonso y en el Palacio de Bellas Artes. Con frecuencia, las guias también
sugieren visitar los murales de Rivera en la Universidad de Chapingo, los de
Orozco en el Hospicio Cabarfas y los de Siqueiros en el Poliforum que lleva su
nombre; asi como el inconfundible mural de la torre de Rectoria de la UNAM,
justo frente al de Juan O"Gorman en la Biblioteca Central de esa casa de estudios.

Los gustos varian y los argumentos en pro de su favorito son muy diversos y, en la
mayoria de los casos, bien fundamentados. La frase de Luis Cardoza y Aragon “los
tres grandes de la pintura mural mexicana son dos: Orozco” es cuestionada por los
admiradores de Rivera y Siqueiros, amén de los seguidores de otros como Xavier
Guerrero, Juan O"Gorman, Alfredo Zalce o José Chavez Morado, por mencionar
solo algunos.

También podemos encontrar obra mural de estos artistas en los Estados Unidos,

asi pues tenemos los de Diego Rivera en El Instituto de Arte de Detroit y en la

Bolsa de Valores de San Francisco; de Orozco en la Nueva Escuela para la
Investigacion Social, de Nueva York y en la Biblioteca Baker del Dartmouth

College,en New Hampshire; y de Siquéizrads yen ael
Escuela de Arte Chouinard, en Los Angeles, California.

> Miembro del SEM (Consejero Cultural y de Prensa en Embamex Argentina, 2007-2009)
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El muralismo mexicano también tiene presencia en paises latinoamericanos y
caribefios, culturalmente afines, cuyas obras influenciaron a los movimientos
artisticos locales. El artista plastico més activo en la materia fue Siqueiros, quien
pintd el mur al “Muerte al l nvasor” en | a
Chillan, Chile, junto al de Xavier Guerrero, recientemente restaurados por
especialistas del INBAL, asi como los murales en el departamento de la familia
Carrefio-Gomez Mena y en el Museo Nacional de Cuba, ambos en La Habana.

De la obra muralista del maestro David Alfaro Siqueiros el que més ha atraido la
atencion durante los ultimos afios y que sin duda lo continuara haciendo en los
afos por venir, es Ejercicio Plastico, realizado en los suburbios de Buenos Aires, en
1933.

Por si mismo, David Alfaro Siqueiros ha atraido la atencién internacional, tanto

Bi

por su oOobra como por su actividad politica

innovador y, por supuesto, por el mediatico hecho de haber encabezado un
atentado contra el politico ruso asilado en México, Ledn Trotsky.

Siqueiros, apodado “EI Coronelazo”,
la palabra, en diversos campos. En el campo artistico, se destaco por desarrollar
técnicas, utilizar materiales de alta resistencia, y hacer uso de instrumentos y
herramientas experimentales, que le permitieron crear nuevas texturas, ilusiones
Opticas y poli-perspectivas, por lo cual su obra se diferencia del resto.

Su ideologia, y algunas de sus actividades politicas, lo forzaron al exilio, pero en los
lugares que vivié su obra caus6 un gran impacto, como es el caso de Argentina, a
donde lleg6, en febrero de 1933, invitado por damas de la alta sociedad,
admiradoras del arte, pero desconocedoras de sus convicciones politicas.

UN MURAL AD HOC PARA EL RECINTO

Siqueiros desembarcé en el puerto de Buenos Aires -acompafiado por su esposa, la
bellisima Blanca Luz Brum, y el hijo de esta-, con la intencion de dar una serie de
conferencias y pintar grandes murales en los silos de granos cercanos al muelle. No
obstante, en esos afios se vivia una situacion politica adversa a su ideologia, lo que
se conoce como la Década Infame (el Presidente José Félix Uriburo habia llegado al
poder con un golpe de estado y encabezaba un gobierno conservador, de corte

fascista). Por este moti vo | as opci ones

forzandolo a aceptar el ofrecimiento del magnate Natalio Botana —en esos afios
duefio del influyente diario Critica-, para que pintara un mural en su casa de
campo, a las afueras de la capital argentina.

Algunos estudiosos del tema presumen que a Siqueiros no le atrajo la idea de
pintar un “
representara mayor reto: hacerlo en el s6tano y no solo pintar una pared, sino
cubrir toda | a superficie visible,
observador, que finalmente resulté® obser vado” , casaddants e
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©ALDO SESSA Buenos Aues 1990 Figura 1. Fotograffa tomada en el s6tano original, por Aldo Sessa, en 1990.

En el f ol |EpkigoPlisthe’ e€®mp fue realizado”

de 1933 por Siqueiros, se describe
monument al , i nterior?”, ejecutada *“al
en un recintocidlei ndroirena” .s e mi

Para realizarest a obr a, Siqueiros integro, I

integrado por pintores jovenes, que posteriormente se convirtieron en los artistas
plasticos rioplatenses méas reconocidos en Argentina: Antonio Berni, Lino Enea
Spilinbergo, Juan Carlos Castagnino y Enrique Lazaro.

La obra fue realizada sin bocetos, utilizando proyecciones fotograficas como guias
y la aplicacién de la pintura se hizo con aerdgrafos. De esta manera en tres meses
se pint6 una superficie de casi 150 metros cuadrados (aunque Siqueiros asegura
que son 200 en el folleto citado en el parrafo anterior) con motivos muy diferentes
a los utilizados por Siqueiros en sus otros murales; Ejercicio Plastico no tiene un
contenido politico o social, es meramente un experimento estético, un verdadero
ejercicio plastico.
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Figura 2. Mujer nadando, en pared lateral

Ademas, este mural es Unico en el mundo, ya que la pintura cubre paredes, techo y
piso, es decir toda la superficie al alcance del ojo del espectador, salvo dos
pequefias ventanas y una pequefia puerta. La obra tiene las siguientes medidas:
6.70 x 5.30 metros en su base, con un altura de 2.93 metros, en la parte alta de la
béveda o semicafion.Las personas que Vvisitan | a obra
ella), tienen la impresion de estar dentro de una burbuja de cristal, en el mar, y a
su alrededor pueden verse personas nadando y haciendo piruetas en el agua,
ademas de otras que estan paradas o recargadas en la parte superior de la
burbuja. En el fondo, es decir el piso, se ven personas nadando, volteando hacia
arriba, saludando a |l os “visitantes”

Figuua3. m8§genes de personas fisobre | a &
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Fueron contadas las personas que tuvieron el privilegio de ver este mural en el sitio
en el que fue pintado, entre ellos los amigos de Botana: Pablo Neruda, Federico
Garcia Lorca, Jorge Luis Borges y Alfonsina Storni, asi como los fotégrafos
Annemarie Heinrich, Pedro Roth y Aldo Sessa (gracias a ellos existe un registro de
las etapas y del deterioro que sufrid la obra y por sus fotografias podemos
imaginarnos la manera en que se veia en su estado original).

Se estima que un maximo de 200 personas vieron Ejercicio Plastico, a lo largo de

los 57 afios que permanecié en ese sotano (1933-1 9 90) . Las personas

introduj eron” al mur al “envol vente”
una sensacion muy extrafia, ya que se perdia la nocion de distancia (entre el
observador y el mural) y las paredes y el techo no dejaban de percibirse, por lo que
generaba un efecto extraordinario.

LA HISTORIA DEL RESCATE

Al morir Natalio Botana, la mansion fue ocupada por sucesivos inquilinos y un
tiempo estuvo abandonada; la humedad y algunos intentos de cubrir los desnudos
dafiaron la capa pictorica, por lo que lleg6 a dudarse que fuera posible restaurarlo.
No fue sino hasta finales de los afios ochenta que el argentino Héctor Mendizébal
se entero de la existencia de esta obra de arte y contratd al reconocido restaurador
mexicano Manuel Serrano para extraerlo del sétano, una tarea que solo podia ser
realizada por un equipo profesional, dirigido por un restaurador experimentado.

Para cumplir con su mision, Serrano estudié detalladamente el caso y analiz6
ejemplos similares, aunque ninguno comparable con Ejercicio Plastico, por las
caracteristicas mencionadas arriba. Finalmente, decidi6 utilizar la técnica
conocida como stacco, mediante la cual se adelgazan los muros de tal forma que

s6l o se deja wuna “piel?” con | a capa
mi |l i metros. Para dar sustento a est a

sustituyen por resinas y éstas se sujetan a un armazon metalico (Figura XX). Como
la obra mide 150 metros cuadrados, fue preciso dividir las paredes y la boveda en 6
partes (cada una pesa entre 1.5 y 2.5 toneladas). Posteriormente, se fracciono el
piso en 63 baldosas.
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-

mural. Nétese la estructura metélica que sujeta a la capa pictérica

Todos estos elementos se colocaron en 5 contenedores, supuestamente por que el
duefio pretendia exportar la obra a Estados Unidos. La técnica utilizada en la
extraccion de este mural convirtié a Ejercicio Plasticoen un mur al
gue podia armarse y desarmarse cuantas veces se deseara.

Al respecto, es conveniente comentar que el gobierno argentino expropié este
mural en noviembre de 2009 y que el mural fue restaurado, entre noviembre de
2008 y abril de 2009, por un equipo binacional, dirigido por el maestro Manuel
Serrano (quien lo extrajo del so6tano hace casi 20 afios). Por Argentina,
participaron especialistas del Taller Tarea, de la Universidad Nacional de San
Martin, y de la Universidad Tecnoldgica Nacional. La primera le otorgd un
Doctorado Honoris Causa a Manuel Serrano en octubre de 2009 por sus logros en
materia de restauracion de obras de arte.

Actualmente, se estd construyendo un museo a espaldas de la Casa Rosada, cuya
pieza principal sera Ejercicio Plastico -muestra del muralismo mexicano en el Cono
sur- y que serd abierto al publico el 25 de mayo de 2010, para celebrar el
centenario de la Independencia argentina.

Figura 5. El autor de este texto junto a una parte del mural (foto de: Angel Santander)
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III. COOPERACION INTERNACIONAL.
EL FONDO VERDE: GENESIS, RASGOS Y FUTURO

Por Guillermo Gutiérrez

L_a propuesta de México para crear un Fondo Verde obliga la referencia a
dos instrumentos internacionales relacionados con los dafios al medio ambiente
motivados por los seres humanos: la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (CMNUCC), adoptada en mayo en 1992 (en la Ilamada
Cumbre de Rio) y en vigor desde marzo de 1994, que destaca la necesidad de
estabilizar la cantidad de gases de efecto invernadero en la atmoésfera para evitar
cambios irreversibles en el clima, asi como el Protocolo de Kioto, suscrito en
diciembre de 1997 y en vigencia hasta el 2012, que plantea reducir las emisiones de
los gases que causan el calentamiento global en un promedio minimo de 5% para
el periodo 2008-2012.

De acuerdo a lo establecido en la CMNUCC, cada afio se celebra una Conferencia
de las Partes (COP), en la cual los paises que han ratificado la convencion se
retnen para debatir el cumplimiento de los objetivos establecidos. Adicionalmente,
los paises que han ratificado el protocolo se retnen en la Conferencia de las Partes
del Protocolo de Kioto, mejor conocido por sus siglas CRP 6 CP/CR. Desde 1995 la
COP se ha reunido en quince ocasiones, siendo la més reciente la efectuada en
Copenhague, Dinamarca, del 7 al 18 diciembre de 2009.

Durante la COP13 (Bali, 2007) se adopt6 un texto donde se reconocieron como
inequivocos los signos del calentamiento global y se establecieron acciones
inmediatas para combatirlo. De gran trascendencia fue asumir como propias las
conclusiones presentadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climéticos (IPCC), érgano establecido en 1988 por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacion Meteorol6gica
Mundial para crear mejor sustento de conocimiento e investigacion en las
decisiones politicas sobre el calentamiento global.

De acuerdo con el Plan de Accion de Bali, las partes acordaron que los paises en
desarrollo tendrian “un mayor acceso a recursos financieros y a un apoyo financiero
y técnico adecuados, previsibles y sostenibles y la provisién de recursos nuevos y
adicionales, incluida la financiacién oficial y en condiciones favorables”. Se acepto
igualmente la necesidad de financiamiento para apoyar la adaptacién, la
mitigacion (incluyendo al sector forestal), la cooperacion tecnoldgica y el
fortalecimiento de capacidades en paises en desarrollo.

Es en este marco, desde 2006 México comenz0 a tomar acciones internas y disefio
una estrategia internacional para posicionarse como defensor del dafio ambiental
provocado por el cambio climatico. EI Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC) exhibié su interés para contribuir a la solucion de este problema,
considerandolo una de las mayores amenazas para el proceso de desarrollo, el
bienestar humano y la integridad del capital natural.
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El PECC compromete a diversas dependencias gubernamentales; contiene
objetivos y metas nacionales vinculantes en la mitigacién y la adaptacion al cambio
climatico para el periodo 2008-2012. Incluye opciones para impulsar el desarrollo
sustentable y la seguridad energética; promueve procesos productivos limpios,
eficientes y competitivos, asi como acciones para preservar los recursos naturales.
Adicionalmente, incluye un capitulo de largo plazo donde se plantean opciones con
prospectiva para reducir emisiones durante el periodo 2020- 2050.

Internacionalmente, México presentd una estrategia de politica exterior que le ha
devuelto su rol de nacién progresista en la accidon internacional colectiva. La
creacion de un Fondo Mundial contra el Cambio Climatico (Fondo Verde) fue
presentada por el Presidente Felipe Calderdn durante la Quinta Cumbre América
Latina y el Caribe-Union Europea (Lima, Peru, 13-17 mayo de 2008), y desde
entonces se han aprovechado todos los foros multilaterales donde participa
nuestro pais para darla a conocer. En términos latos, el reto es asegurar que los
paises aporten recursos de acuerdo con su capacidad y reciban beneficios con base
en la reduccion de sus emisiones contaminantes.

La justificacion de un Fondo Verde parte de un hecho fundamental: el actual
sistema de financiamiento internacional no basta para enfrentar un desafio global
de la escala del cambio climéatico. Ante la ingente diversidad de problemas por
resolver en el mundo, cualquier fondo destinado al mejoramiento del medio
ambiente es insuficiente. De ahi la necesidad de un mecanismo que dé estabilidad y
sustento financiero, asi como de un esquema de gobernanza global que garantice
mejoras climéticas en el corto plazo. Lo fundamental es salir del esquema de los
donativos o de la asistencia y encontrar un esquema estable de contribuciones
predecible y con posibilidades de crecimiento.

Con este mecanismo se busca ampliar la participacion de todos los paises que
llevan a cabo acciones a favor de un desarrollo limpio, asi como sustentar -
financiera y tecnologicamente- las medidas de mitigacion y adaptacion al
calentamiento global, considerando integrar un fondo de por lo menos mil millones
de dolares y posteriormente incrementarlo. Las contribuciones estarian basadas en
el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, tomando en cuenta
la proporcién de las emisiones de un pais en el total de las emisiones; las emisiones
de gases de efecto invernadero per cépita, el tamafio de la poblacién y el Producto
Interno Bruto.

De los cuestionamientos hechos al Fondo hasta ahora, sobresale la duplicidad de
canales de financiamiento con esquemas vigentes y el riesgo de una nueva
burocracia internacional, aun cuando se ha reiterado la utilizacion de esquemas
multilaterales existentes.

En el terreno del financiamiento, es innegable la duplicidad con el Mecanismo para
un Desarrollo Limpio (MDL) y con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. En
el primer caso, se trata de un mecanismo exitoso establecido en el marco del
Protocolo de Kioto como medio para estimular la inversion en proyectos de
desarrollo que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero (de 2005 a
2007 registro mas de 500 proyectos en 40 paises en desarrollo, lo que ha estimulado
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la inversion Norte-Sur y, al mismo tiempo, una considerable reduccién de esas
emisiones).

Otro paralelismo financiero lo representa el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF), establecido en 1991 y actualmente con 179 miembros (gobiernos,
instituciones, ONG’s y sector privado), que es el mayor proveedor de fondos para
proyectos de mejoramiento ambiental en paises en desarrollo 0 en naciones con
economias de transicion. No obstante su exitoso desarrollo (aportaciones directas
de casi 9 mil millones de dolares; cofinanciamiento por alrededor de 36 mil
millones de ddlares y participacion en mas de 2400 proyectos en 165 paises desde
su fundacion) este mecanismo enfrenta un nuevo desafio ante la creacién de un
Fondo Verde: reformarse para buscar mayor eficiencia y efectividad.

También en el terreno del financiamiento destacan los fondos disponibles para los
paises desarrollados a través de los mercados de carbono, mecanismo también
propuesto por el Protocolo de Kioto para la reduccion de emisiones de gases efecto
invernadero a traves del cual se ofrecen incentivos a las empresas que contribuyan
con la mejora de la calidad ambiental. Su modo de operacion es el siguiente: las
reducciones de emisiones de gases efecto invernadero se miden en toneladas de
dioxido de carbono y se traducen en Certificados de Emisiones Reducidas (CER),
cada uno de los cuales equivale a una tonelada emisiones que se dejan de emitir a
la atmédsfera, y pueden ser vendidos en el mercado de carbono a paises
industrializados.

En este terreno conviene destacar que el nivel de financiamiento del mercado de
carbono depende de varios factores, particularmente del nivel de reduccién de
emisiones en los paises desarrollados. La existencia de mercados de carbono
reformados, ampliados y fortalecidos tiene el potencial de proveer nueva inversion
privada sustancial en los paises en desarrollo, la cual es complementaria al
financiamiento publico, y consistente con el financiamiento sustentable y la
integridad ambiental.

Acerca de la gobernanza de un Fondo Climéatico o Fondo Verde como lo ha
propuesto México se esta generando consenso para crear un consejo de alto nivel,
bajo la orientacion de politicas de la Conferencia de las Partes (COP) y
responsable ante misma, con representacion equitativa de paises desarrollados y en
desarrollo, y una estructura de gobernanza transparente y eficiente.

Otra variante analizada ha sido asegurar un arranque rapido y eficiente a través
de la administracion de una institucion internacional existente, la cual
suministraria financiamiento a través de instituciones identificadas por cada pais
en desarrollo en asociacién con otras instituciones financieras nacionales e
internacionales, publicas y privadas.

No obstante los cuestionamientos referidos —modalidades de financiamiento y
esquema de gobernanza- la propuesta mexicana ha logrado apoyo internacional
considerable. Durante una reunion de alto nivel sobre cambio climéatico convocada
por la ONU en septiembre de 2009, el presidente de Francia expreso su apoyo a la
propuesta mexicana; en el mismo sentido, Alemania y Reino Unido reconocieron la
propuesta como una buena alternativa global para el financiamiento. La idea del
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fondo también ha sido bien recibida por Brasil, Canada y Japoén, por lo que cada
vez se percibe como una opcion viable para apoyar esta lucha. En el marco de la
reunién del COP15, Reino Unido, Australia y Noruega respaldaron decididamente
la creacion del fondo por considerarlo un instrumento que impulsara el
financiamiento en la lucha global contra el cambio climatico, ello a pesar de la
reserva de los paises en vias de desarrollo, que se mantiene reacios a nuevas
aportaciones.

Con este panorama, y ante los limitados acuerdos logrados en Copenhague, la
propuesta del Fondo Verde cobra nueva relevancia. Sin embargo, su aprobacion y
respectiva instrumentacion conllevan ajustes en su concepcion para asegurar una
optima funcionalidad. En primer lugar, a fin de asegurar una clara asignacién de
recursos, dicho fondo debera operar en distintos niveles de atencién, incluyendo el
sector forestal, la cooperacion tecnoldgica y el desarrollo de capacidades. También
es recomendable la creacion de fondos separados a partir de las distintas
necesidades en estas areas. En cualquier caso, sera mandatorio que dicho fondo
financie planes nacionales en los que los paises comprometan con la
instrumentacion de programas, proyectos y politicas. Importante sera igualmente
facilitar la elaboracién de informes y proveer asistencia técnica asi como fortalecer
capacidades para paises en desarrollo, incluyendo, cuando sea requerido, apoyo
para el disefio e implementacion de propuestas para paises en desarrollo.

Debido a la necesidad de contar con resultados inmediatos, el arranque rapido del
financiamiento debera dirigirse mediante canales bilaterales y multilaterales
existentes, en lugar de perder tiempo en establecer un nuevo fondo durante los
primeros afos. Las actividades que podrian apoyarse en el arranque rapido
incluyen: iniciar o finalizar tanto planes nacionales de crecimiento bajos en
carbono, como de adaptacion; fortalecer capacidades nacionales para disefiar e
implementar acciones nacionales de cambio climatico; apoyar necesidades
prioritarias o urgentes de adaptacion; apoyar actividades de mitigacion, con
énfasis notable en el sector forestal.

Con estas variantes, definitivamente el Fondo Verde tiene futuro. Esta propuesta
representa una buena oportunidad para posicionar a México como adalid en la
lucha contra el cambio climéatico, como un pais que defiende una causa comudn
contando con un respaldo mundial considerable. La tradicional politica exterior de
nuestro pais cobra brios nuevamente y ello debe aprovecharse en aras de
solucionar uno de los principales temas de la agenda internacional, pero
fundamentalmente para reivindicarnos en el orbe como un pais con propuestas,
algo que hace tiempo no ocurria.
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IV. TAREA ARDUA LA INTEGRACION REGIONAL

Oscar Hernandez Bernalette

En una reciente intervencion en el marco de un seminario sobre

integracion suramericana en la Universidad Pontificia de Lima me
interrogué sobre si estamos seguros que en nuestros paises sus clases
dirigentes, sus instituciones, los gobernantes, los pueblos estan
convencidos de las grandes oportunidades que brindan a la region los
procesos de integracion

Mi primera respuesta fue no. Las clases dirigentes, independientemente
de sus signos ideoldgicos a lo largo de los afios les han fallado a sus
pueblos en cuanto a una verdadera vocacion por la integracién entre
nuestros pueblos

Una primera evaluacion nos puede confirmar que el proceso de
integracion regional pasa por un momento gris en la historia. La retérica
sigue predominando mas que las medidas practicas que garanticen un
proceso en vias de consolidacibn de un gran espacio econdmico
latinoamericano. La Comunidad Andina tambalea y el Mercosur pareciera
estancado. Los suefios integracionistas se quedaron en los discursos y lo
gue realmente observamos es mas dispersién y pocos esfuerzos en
cuanto a lograr superar el estancamiento de los procesos regionales. Los
lideres de la region hablan de integracién mientras que la definicion
excluyente de la soberania todavia es la que prevalece.

Por otra parte, estan los pueblos de la regién consientes de los
beneficios que la integracion econdmica, social, politica, tiene para ellos.
¢Hemos medido alguna vez los niveles de satisfaccion integracionista,
mas alla de las fronteras vivas, de algunos de nuestros paises sobre la
percepcién real que los pobladores de cualquiera de nuestros paises
tienen de los beneficios de ir construyendo a integracion de nuestros
pueblos?

Si la respuesta es positiva, cuantas de nuestras poblaciones, grupos
organizados, grupos politicos han alzado su voz, exigiéndole a su
dirigencia mas integracion con sus vecinos. Cuando han reclamado, por
ejemplo, decisiones de sus gobiernos que han amenazado el proceso de
fortalecimiento de los procesos de integracion. No vallamos lejos,
pensemos en la relacion entre Venezuela y Colombia en estos tiempos,
Venezuela-CAN. Donde estaban las voces y los pueblos decididos a dar la
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batalla por preservar los procesos de integracion. Donde se han
disparado las alarmas cuando el lenguaje de la guerra se convierte en el
verbo de muchos de nuestros dirigentes.

La triste realidad es un rotundo no. Fueron pocas las reacciones a favor o
en contra cuando Venezuela decidi6 retirarse de la CAN, o cuando otros
paises de la region Andina decidieron montar tienda aparte, esto es
negociar acuerdos con terceros unilateralmente. Entonces,
independientemente de otras razones por las cuales los procesos de
integracion propios se debilitan y a las cuales pasaremos revista, hay que
dejar asentado que los propios sujetos del proceso de integracion, que no
son las empresas, sino los hombres y mujeres de estas tierras se han
dejado arrebatar las conquistas integracionistas que a lo largo de
muchos afios se habian configurado en esta region.

La CAN es el mejor ejemplo, de como a pesar del desarrollo de la

estructura Institucional de este organismo de integracion, la
preponderancia de los gobiernos sobre esas instituciones ha logrado que

la misma se debilite y que la permanencia de los paises andinos o no en

ella, depende de las visiones de los gobiernos de turno con visiones

ideoldgicas variables y que determinan sobre las agendas positivas de
desarroll o que deben guiar | os proceso de
miembros han reconocido que al proceso de integracién solo pueden

darse responsabilidades para las cuales cuente con instrumentos,

recursos y respaldo politico permanenteo.

Lo mas lamentable de este balance que no es positivo, desde mi
perspectiva, se dé en un contexto que nos sitla en la region del mundo
gue tiene las mejores condiciones para favorecer un esquema de
integracion social, politico y econémico. Todas las variables clasicas las
cumplimos; origen, unidad geogréfica, idioma, religion, ausente de
mayores conflictos intrarregionales, asimetrias variables.

Pareciera, sin embargo, que en estos afios recientes estamos frente a
una tendencia regional que intenta regresarnos al punto de partida,
caracterizada por la desunion, los nacionalismos, pocos flujos
comerciales interregionales y alianzas con factores externos antes que
regionales. De alli, la importancia de plantearnos formulas realistas que
conduzcan a la focalizacion y fortalecimiento del proceso de integracion,
asi como evaluar como lograr conciliar algunas de las politicas
unilaterales de los gobiernos que se han erigido en obstaculos para el
fortalecimiento del sistema de integracion. Por ejemplo: negociaciones
bilaterales con los Estados Unidos, negociaciones con Mercosur, retiro
de la CAN en el caso de Venezuela. En conclusiéon, la verdadera
integracion de Suramérica aun pareciera una quimeray particularmente la
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CAN esta hoy viviendo las consecuencias del debilitamiento Institucional,
de las negociaciones unilaterales, de los excesos de trato especial para
que cada pais protegiera sus propios intereses sectoriales, de
incumplimiento de las decisiones del Tribunal Andino y de la excesiva
posibilidad de que los poderes Ejecutivos de las naciones deformen las
propias normativas que en el tiempo han creado.

Lamentablemente la realidad nos dibuja una region que se desintegra.
Los paises poco hacen por mantener agendas comunes en areas que son
obvias por su caracter horizontal y tematico del acervo regional. Mientras
nuestros paises no vuelvan a retomar con vigorosidad y total
desprendimiento la agenda integracionista nos mantendremos a la deriva,
con poca capacidad de negociacién y sujetos a los liderazgos externos de
turno.
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V. CULTURA COMERCIAL EN MEXICO

Por Ricardo Noguerén Silva

Moucho se ha hablado de las ventajas que los tratados de libre comercio
representan para nuestro pais y de la necesidad inminente para la economia
nacional de una diversificacion comercial a nivel internacional, debido en primera
instancia a la dificil situacion por la que pasa el mercado interno actualmente y en
segunda, por la enorme dependencia que se tiene del mercado estadounidense.

Para que esto pueda ser posible es necesario conocer el proceso correcto para
hacer llegar nuestros productos a nuevos nichos e identificar las necesidades de los
clientes potenciales, asi como las caracteristicas propias de los distintos mercados.
La base para alcanzar dicho objetivo, es la adecuada divulgacion de los
conocimientos necesarios para alcanzar a formar un pensamiento simultaneo de
produccion y comercializacion denominado cultura exportadora.

La historia nos dice que el esplendor de las antiguas culturas mesoamericanas se
debié en gran media a su gran entusiasmo por las actividades productivas,
agropecuaria y artesanal principalmente. Su desempefio econdémico era muy
similar al de los tiempos modernos, enfocaban gran parte de sus esfuerzos a la
produccion, para después destinar los resultados al comercio. Existia un libre e
ilimitado intercambio de bienes, ademas de un intenso movimiento migratorio, lo
cual hizo posible que muchas de las técnicas conocidas hasta entonces, fueran
compartidas entre los diferentes pueblos y puestas en practica por sus habitantes
en diversas regiones. De esta manera se intensifica la productividad y el comercio
de nuestros hoy casi olvidados ancestros.

Hacer una comparacion con los tiempos modernos no sirve de nada sino se explica
claramente el por qué del éxito de los pueblos indigenas prehispanicos. En todo
proceso, actividad y accidn, se requiere de un conocimiento previo para poder
llevar a cabo cada uno de los roles que deben realizar los distintos individuos que
componen una sociedad. Los aztecas poseian este conocimiento dentro de
instituciones como el Calmécac y el Telpochcalli, donde ademés de ensefiar
ciencias como la astrologia, matematicas, medicina y entrenarse en las artes de la
guerra, tenian siempre presente el modo en que podian intercambiar un bien. De la
misma forma, poseian la capacidad de identificar la necesidad o el deseo que ese
bien generaba en el poblado contiguo, realizando posteriormente su venta o
intercambio por otro de mayor satisfaccion.

Claro esta que el conocimiento sobre la produccién y el comercio era parte de la
vida cotidiana de nuestros antepasados, pues sin ello, estas culturas prehispanicas
no hubieran podido florecer de ninguna forma. El Unico medio de sustentar la
economia prehispanica era vendiendo o intercambiando lo que cada pueblo
producia.

Con el paso del tiempo y gracias a los historiadores, podemos darnos cuenta que el
concepto de “especializacion” no es
logro de las antiguas sociedades por optimizar sus recursos y niveles productivos
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para asi obtener en forma mas rapida las ganancias deseadas. Este concepto se
aplicé recurrentemente en la agricultura desarrollando nuevas formas de riego y
sembrando nuevos vegetales. En lo que a la ganaderia se refiere, el pastoreo fue la
clave de su sustento. Finalmente, el sector artesanal representd la reconocida labor
de fabricar la gran mayoria de los ornamentos de barro de uso comdn por los
pobladores de la zona.

¢Y qué tiene que ver todo esto con el México actual?
A comparacién de los aztecas y todas las tribus nahuatls, el misterioso imperio

maya, los toltecas, zapotecas, mixtecas, ademas de la cultura madre, los olmecas, la
nueva sociedad mexicana atraviesa por un grave problema de competitividad y

desconoce varios de | os el ementos que

mayoria de los artesanos mexicanos son indigenas que no cuentan con la
informacion ni la preparacion necesaria para dar un correcto valor a sus
productos y asi darlos a conocer de manera eficiente en el mercado nacional; y ni
hablar del internacional.

Asi mismo, los empresarios que cuentan con niveles universitarios y que por afios
han formado empresas productivas, no son informados adecuadamente acerca de
las facilidades que tendrian al incrementar su produccion con base en el aumento
substancial de la demanda, esto claro, si su produccién es destinada a los mercados
internacionales de manera correcta, pero sobre todo, de manera competitiva.

La directriz que generalmente exige la educacidén superior en México, es que al
terminar los estudios universitarios, el egresado se enliste en las filas de una
empresa (por lo general extranjera), en donde asegure un decoroso sueldo por 1 6
2 afios, mientras espera la posibilidad de un ascenso 0 una mejor propuesta
laboral, disminuyendo asi las posibilidades de incrementar la capacidad de la
industria nacional, ademas de mermar el fortalecimiento y desarrollo que tanto
necesitan las empresas mexicanas.

Sin lugar a dudas, la crisis econdmica por la cual atraviesa nuestro pais, dificulta
en gran medida la incursion en nuevos mercados, inclusive aun y cuando tenemos
la oportunidad de hacerlo gracias a la disminucion de la demanda de productos
mexicanos en los Estados Unidos. Las instituciones como Bancomext (ahora
ProMexico), Nafinsa y la Secretaria de Economia, han hecho un gran esfuerzo por
sembrar la semilla de la cultura comercial y exportadora, para hacer posible la
diversificacion de mercados para México; sin embargo, estos esfuerzos no han sido
suficientes. En estos momentos tan dificiles, es importante fomentar el desarrollo y
promocion de programas, en donde se den a conocer las facilidades y ventajas de
buscar un mercado alterno en el extranjero, asi como otorgar el apoyo y
acompafiamiento suficiente para que las empresas nacionales puedan lograr sus
objetivos principales: generar utilidades y crear mas fuentes de empleo.

El apoyo a proyectos de inversion de importante trascendencia, es una forma de
poder ampliar el conocimiento comercial y ejemplificar que el mercado de externo
puede ser conquistado si se cuenta con la suficiente informacién y se desarrolla de
inicio, una cultura comercial enfocada adecuadamente al comercio internacional.
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VI. DE CuUMBRE A CUMBRE: COPENHAGUE 1995-2009

Por Antonio Pérez Manzano

En el sistema de conferencias internacionales, las reuniones en la cumbre
suelen ser encabezadas por un Jefe de Estado, Jefe de gobierno, o por otro alto
funcionario representando a su gobierno. La participacion de los méaximos lideres
de los paises, asi como de sus ministros encargados de los asuntos exteriores, en la
conclusién de acuerdos, fortalecimiento de las relaciones y su incremento, se hace
cada vez mas frecuente.

En ciertos casos, se podria afirmar que se llega al abuso de este tipo de
reuniones, o a saturar el ambiente de negociaciones, dado que la presencia de tan
altos dignatarios, reclama resultados exitosos. No siempre sucede asi, como ha sido
el caso de Copenhague 2009 y de otras reuniones entorno de las cuales se habian
fincado elevadas expectativas.

Con la practica de la diplomacia a tan alto nivel, se pueden apresurar
aquellas negociaciones consideradas como muy importantes; o bien, resaltar con
dicha presencia, el interés que determinado pais desea conceder a sus relaciones
con otros sujetos de derecho internacional. No obstante lo anterior, se debe
reiterar que: en ciertas ocasiones, es necesario que el lider maximo de un pais o sus
ministros, asistan a reuniones de importancia, pero la repeticion de dichas visitas,
no deberia fomentarse.

Lo anterior se apoya en una aseveracion efectuada hace varias décadas por
eldi pl omati co brit ani Tales visitasrexcita la &peaaocidns o n :
publica, conducen a falsas interpretaciones y crean confusion. Los honores que se
rinden a un (Jefe de Estado) o a un ministro en una capital extranjera, pueden

producirle cansancio fisico, excitar su vanidad o confundir su juicio”.’

Por otra parte, es justo dejar asentado que previamente a la celebracion de
una junta cumbre, los diplométicos profesionales, los técnicos-diplomaticos, los
parlamentos y otras organizaciones, participan en reuniones de analisis y
propuestas. Es decir, se lleva a cabo todo un proceso de consultas y discusiones,
para llegar a la cumbre con un proyecto unificado. Los jefes de Estado o de
gobierno, proceden al acto formal de la firma del documento final, que puede ser
una resolucion, o una declaracion que lleve el nombre del asunto principal que se
trato en el foro internacional, o de la ciudad donde se llevo a cabo la reunion.

COPENHAGUE 1995: CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SoOcCIAL. Esta
Conferencia en la Cumbre, se celebrd en la capital danesa, del 6 al 12 de marzo de

® Harold Nicolson, La Diplomacia. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1967, pag. 79
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1995, a la que asistieron 117 Jefes de Estado o de Gobierno y 69 Ministros, en
representacion de la maxima autoridad de su pais. En dicha ocasion, los delegados
de los paises asistentes, se enfocaron en los siguientes temas: La erradicacion de la
pobreza; la promocién del pleno empleo; el fomento de la integracién social,
especialmente de los grupos mas desfavorecidos.’

Esta Cumbre instd a los paises interesados a la adopcion de la férmula 20/20, que
pide a los gobiernos de los paises en desarrollo que reserven al menos el 20% del
presupuesto para los servicios sociales basicos y que los paises donantes asignen a
esos servicios al menos el 20 % de su asistencia oficial para el desarrollo.

Al final de dicha cumbre, se aprobd la “Declaracion de Copenhague sobre
desarrollo Social” y el Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, en cuyo documento se incluye entre otros pronunciamientos el siguiente: “I.
Por primera vez en la historia, por invitacion de las Naciones Unidas, nos reunimos
en calidad de Jefes de Estado y de Gobierno para reconocer la importancia del
desarrollo social y el bienestar de la humanidad y dar la maxima prioridad a esos
objetivos en la hora actual y en el siglo XXI”.2

Posiblemente algunos de los logros maés significativos, son haber despertado el
interés mundial sobre problemas como el hambre, la insalubridad, el desempleo, la
inseguridad, la falta de educacion, la explotacion y otros obstaculos para el
desarrollo. Ademés de que en dicha ocasion, se elaboraron diagndsticos certeros
sobre los problemas anteriormente citados. En la Declaracion de Copenhague se
asientan los compromisos aceptados por los gobiernos y se sefialan las rutas a
seguir para tratar de resolver las desigualdades existentes entre Estados —en el
ambito internacional- y entre la poblacion —en el &mbito interno de las naciones-.

COPENHAGUE 2009: CUMBRE SOBRE CAMBIO CLIMATICO (COP 15). Acerca
de dicho acontecimiento, algunos colaboradores de esta misma publicacién han
aportado sus valiosos puntos de vista, opiniones y conocimientos. En virtud de lo
anterior, me permitiré resefiar algunos otros aspectos complementarios.

La Cumbre sobre Cambio Climatico, tuvo lugar en la misma ciudad capital de
Dinamarca, del 7 al 18 de diciembre y se concentré en la discusion y andlisis de
seis puntos principales: el incremento de la temperatura; las crecientes emisiones
de bidxido de carbono (CO2); ayuda financiera para mitigar los efectos del cambio
climatico; transparencia y verificacion; aspectos juridicos de la Declaracion final y,
la deforestacion.

" En dicha ocasion el Presidente de México no pudo asistir, por lo que se acredité al entonces Secretario
de Desarrollo Social, Ing. Carlos Rojas Gutiérrez, para encabezar la Delegacion Mexicana, en la etapa de
negociaciones técnicas. Seguidamente, el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, José Angel
Gurria, asistio a la parte final de la reunién.

8 Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Tomado de http:/www.cinu.org
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Los temas mencionados fueron discutidos sin llegar a lograr un consenso, inclusive
en algunos casos provocaron enfrentamientos, sobre todo, en cuanto a la
percepcion de cada uno de los asuntos por los delegados de paises industrializados
y los de paises en vias de desarrollo. En cuanto al primer aspecto, relacionado con
los estudios cientificos en torno al incremento de la temperatura y sus posibles
consecuencias, los paises desarrollados sostienen que puede permitirse hasta un
aumento de 2° C; en tanto que los Pequefios Estados Insulares, aseguran que no se
deberia de rebasar el 1.5° C. Algo similar ocurrio con los aspectos relacionados a la
emision de CO2, a las que se opusieron delegados de distintos paises, inclusive,
algunos en vias de desarrollo, al considerar que los costos econdémicos para cumplir
con las normas ambientales, son elevados y podrian frenar otros proyectos de
crecimiento y desarrollo.

Otro tema en el que parece haberse logrado ciertos avances, es el que se refiere al
financiamiento, en el que se mantienen las dos principales posibilidades para
establecer un sistema que sufrague la lucha global contra el cambio climatico. Una
es, como precisa el Protocolo de Kioto, que los paises industrializados sean los que
aporten el dinero. La segunda opcion considera la propuesta de México y Noruega
consistente en que todos los paises -excepto los menos desarrollados-, aporten para
generar recursos a partir de 2013, en una escala de medicién que debe aprobar la
Conferencia. Asimismo, el texto incorpora la propuesta de que los paises en vias de
desarrollo asuman su responsabilidad en el financiamiento a corto plazo (2010 y
2012) de la adaptacion, mitigacion, transferencia tecnoldgica, programas de
reforestacion y formacion.®

En lo relacionado con la lucha en contra de la deforestacion, el texto del acuerdo
contempla posibles financiamientos. Considerado como un punto importante, pues
se calcula que maés del 15% de las emisiones de CO2 se deben a la destruccién de
los bosques.

Finalmente, viene al caso mencionar que al final de la Reunién no fue posible
alcanzar un consenso en torno a la exigencia de algunos delegados, para que el
contenido asentado en la Declaracion final y los acuerdos alcanzados, tuvieran el
caracter de vinculantes u obligatorios, desde el punto de vista juridico. En virtud
de dicho resultado, los resultados pueden considerarse como limitados, sujetos a la
buena voluntad de los gobiernos y a los intereses de cada uno.

PARTICIPACION DE LA DELEGACION MEXICANA. A la Cumbre de Copenhague,
asistié una importante delegacion compuesta por integrantes de diversos sectores y
encabezada por el Presidente Felipe Calderon, quien participé en la etapa final de
la conferencia. El mandatario mexicano sostuvo que su pais se propone contribuir
a cerrar la brecha entre paises en desarrollo y desarrollados, pues esto no debe ser
una confrontacion o debate entre ellos, sino "un desafio entre el hombre y la

% Tomado de BBC Mundo: http://events.mx.msn.com/noticias/internacional/copenhague/bbc.aspx/
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naturaleza, que tenemos que resolver unos y otros”. Asimismo, advirtié que de no
alcanzarse un compromiso vinculante entre los paises para combatir el cambio
climatico —como de hecho ocurrio-, la proxima oportunidad para lograrlo seré en
2010 en Mexico. Agregd que su pais desea el éxito en esta cumbre, pero "en
cualquier caso nos preparamos para que a partir de lo logrado en Copenhague, en
México puedan concretarse los anhelos de los paises y de la humanidad de tener
compromisos claros, estrategias ciertas y eficaces para combatir con éxito el cambio
climatico™.

Visto lo anterior, se puede concluir que el documento final de Copenhague no
resulta ser un acuerdo ambicioso ni vinculante, que en cambio obliga a intensos
trabajos para llegar a la Cumbre de México -que como ya se dijo, se celebrara en
dicho pais en noviembre de 2010-. Esta sera la primera cita oficial para cerrar un
pacto global obligatorio que sustituya al Protocolo de Kioto en 2013.

Como nuestros amigos lectores pudieron constatar en su momento, este tipo de
reuniones o conferencias, generan un gran numero de intervenciones, articulos y
documentos de distintos tipos, los cuales seria dificil de concentrar en estas
paginas.

Para el observador comun los resultados de la Cumbre a que se hace referencia,
podrian ser calificados como un fracaso, pesimistas, sin avances concretos a la
vista; o como reuniones donde los representantes nacionales lucen y expresan sus
mejores intenciones, en discursos muy bien elaborados, mientras que los pueblos
pueden decir poco y sus reclamos o anhelos interpretados por sus representantes
populares, no tienen la fuerza suficiente para influir en la opinién de quienes
tienen qué firmar los compromisos nacionales en esta o en otras materias.

Para el que esto escribe, como colofon de lo anterior, valdria la pena citar las
siguientes opiniones, escritas en un tono ciertamente optimista: “Tom Brookes y
Tim Nuthall, de la Fundacion Europea del Clima, en un articulo publicado en la
BBC, y mas alla de las criticas, algo que se le debe agradecer a la cumbre es que al
menos ya no quedan dudas de que el cambio climético se ha convertido en un tema
central de la discusion politica para todos los paises. Y por otra parte, la conciencia
publica sobre el cambio climatico ha aumentado de forma masiva, y tanto para los
paises desarrollados como para aquellos en desarrollo, el futuro apunta una
economia baja en carbono. Copenhague habra llegado a su fin, pero dada la cantidad
de temas que el acuerdo ha dejado sin resolver los lideres mundiales deberan
continuar debatiendo las politicas para hacerle frente al cambio climatico por largo
rato.”™

19 Tomado de BBC Mundo: http://events.mx.msn.com/noticias/internacional/copenhague/bbc.aspx/
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